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Betreuungsrecht Interview  ENtMUNdigung gibt es seit 25 Jahren nicht mehr"

Die Lage von hilfsbedirftigen M enschen, die auf einen rechtlichen
Betreuer angewiesen sind, hat sich nach Ansicht des Vor sitzenden des
| Betreuungsgerichtstages, Peter Winterstein, deutlich verbessert.
Entscheidend dazu beigetragen habe das Betr euungsr echt, mit dem der
Gesetzgeber vor genau 25 Jahren die Entmundigung von nicht
geschéftstlichtigen M enschen abgeschafft hat.

Schwerin (epd). Grundrechte, Selbstbestimmung und Wiirde des Menschen
wurden vom fritheren Recht nicht ausreichend geschiitzt. Deshalb musste vor
Peter Winterstein 25 Jahren eine vollig neue Rechtgrundlage zum Umgang mit zu betreuenden

epd-bild/BGT e.V | Personen geschaffen werden. "Das Gesetz ist gut", sagte der Vorsitzende des
Betreuungsgerichtstages, Peter Winterstein, im Interview mit dem Evangelischen Pressedienst (epd). Die Reform habe
zu einem Bewusstseinswandel gefiihrt, dass auch jene Menschen respektiert werden miissen, die ihre Angelegenheiten
nicht mehr selbst regeln konnen. Dennoch gebe es dringenden Reformbedarf, sagte der frithere Richter am
Oberlandesgericht in Rostock. Die Fragen stellte Dirk Baas.

epd sozial: Herr Winterstein, das Betreuungsgesetz wird 25 Jahre alt. Wenn Se die heutige Zeit betrachten, ist da
mit Blick auf die Betreuungen das Glas halbvoll oder ist es halbleer?

Peter Winterstein: Das Glas ist mehr als halbvoll, und zwar deutlich. Die Lage der betroffenen Menschen hat sich
nicht nur rechtlich, sondern auch tatsiachlich verbessert, selbst wenn ich mir von der Praxis noch weitere
Verbesserungen erwartet hitte. Was ich nicht vorausgesehen habe, war die enorme Zunahme der Zahl an
Betreuungen. Doch gerade sie zeigt auch, dass das neue Institut der Betreuung akzeptiert wird.

Zugegeben: Nicht alle Bliitentrdume reiften, die Rahmenbedingungen fiir Betreuungen haben sich in den letzten
Jahren verschlechtert, aber in den Kopfen der Menschen kommt allméhlich an, dass auch der Mensch im Mittelpunkt
steht und der Betreute ernst ggnommen werden muss.

epd: Se haben wesentlich den Inhalt der Gesetzesreform mitgestaltet. Was lag damal s besonder sim Argen, weshalb
eine vollig neue Rechtlage her musste?

Winter stein: Die Entmiindigung und die in der Rechtspraxis weit verbreitete "Zwangspflegschaft", namlich eine
Gebrechlichkeitspflegschaft ohne oder gegen den Willen des betroffenen Menschen, fiihrten dazu, dass die Wiinsche
und Vorstellungen der "Miindel und Pfleglinge" nicht mehr ernst genommen wurden. Vielfach wurden sie verwaltet,
einzig ihre finanziellen Verhiltnisse wurden vom Gericht kontrolliert. Manche Vormiinder, insbesondere einzelne
Rechtsanwilte, hatten mehrere Hundert Klienten. Also: Grundrechte, Selbstbestimmung und Wiirde des Menschen
wurden vom Recht nicht ausreichend geschiitzt. Das musste dringend verdndert werden.

epd: Wie sind die damaligen Vor mundschaftsgerichte vorgegangen, wenn es umdie Frage der Geschéftstlichtigkeit
eines Menschen ging?

Winter stein: Aufgrund eines vielleicht dreizeiligen &rztlichen Attestes, in dem eine Diagnose stand und die Aussage
"Eine Verstidndigung tiber den Sinn der Pflegschaft ist nicht moglich" konnten dazu fiithren, dass vom Schreibtisch aus
ohne Anhorung eine "Gebrechlichkeitspflegschaft ohne Einwilligung" beschlossen wurde mit den Wirkungskreisen
"Vermogenssorge, Gesundheitssorge” mit den Folgen einer Totalentmiindigung. Das Verfahren entsprach zwar dem
Buchstaben des Gesetzes, ndmlich "die von Amts wegen erforderlichen Ermittlungen" zu tdtigen, aber verstief3
natiirlich gegen das Recht, weil die Obergerichte und das Bundesverfassungsgericht lingst Anhorungen und



griindliche Ermittlungen verlangten.

epd: Waswiirden Se als groBte neue Errungenschaft bezeichnen? Ist es die Tatsache, dass das Betreuungsgesetz den
Betroffenen ein Mitspracherecht einraumt, wer fir sie eine Vor mundschaft Gber nimmt?

Winter stein: Vormundschaft gibt es seit 25 Jahren nicht mehr! Ich hatte die Hoffnung, dass insbesondere jiingere
Menschen das richtige Bild von Unterstiitzung und Schutz mit Betreuung verbinden! Ja, das neue Verhiltnis von
Betreuer zu Betreutem ist das Wichtigste: Es ist mit Mitspracherecht noch nicht ausreichend beschrieben. Es ist vom
Kopf auf die Fiile gestellt: Wunsch und Wille des Betreuten sind der verbindlicher MaBstab der Betreuerpflichten.
Der Betreuer muss Willen und Priferenzen des Betreuten beachten. Gegen einen gedufBerten Willen darf er nur
handeln, wenn das zum Schutz des Betreuten unabdingbar erforderlich ist, wenn dieser krankheitsbedingt seine
Situation nicht erkennt und deshalb die Gefahr nicht sehen kann, in der er schwebt.

epd: Friher war die Vormundschaft vor allemauf Vermdgensverwaltung ausgel egt, ein lukratives Geschéft fir
Anwalte. Rechtliche Betreuung ist heute fir Rechtsanwalte nicht mehr attraktiv. Ist das nicht eher kontraproduktiv
mit Blick auf steigende Fallzahlen?

Winter stein: Es gibt nach wie vor Rechtsanwilte, die Betreuungen fithren. Das ist natiirlich besonders sinnvoll, wenn
es um spezielle Rechtsprobleme geht oder generell bei Aufgabenstellungen, fiir die ein Jurist gut geeignet ist. Als
selbststandiger Unternehmer muss er dafiir auch entsprechend vergiitet werden, sonst kann er sein Personal nicht
mehr bezahlen. Bei den gegenwirtigen Vergiitungssitzen gehort fiir Anwélte ein besonderes Maf} an sozialem
Engagement dazu, wenn sie trotzdem titig werden.

Ich sehe die Probleme also weniger bei den Fallzahlen, sondern wir sollten die Frage in den Vordergrund stellen: Wer
ist als Betreuer am besten geeignet, den Betreuten zu unterstiitzen? Im Ubrigen: Die Gerichtsstatistik weist seit drei
Jahren stagnierende und leicht sinkende Zahlen bei den Betreuungsverfahren auf.

epd: Das Betreuungsgesetz betont die Wiirde des Menschen und sein Recht auf selbstbestimmtes Leben. Ist das
wirklichin allen Féllen gegeben?

Winter stein: Das Gesetz ist gut. Die Wirklichkeit der Betreuten sieht leider noch hiufig anders aus. Betreuung findet
— mit etwas aus der Mode gekommenen Begriffen beschrieben — immer im Spannungsverhéltnis von Freiheit und
Fiirsorge statt. Je nach Situation, je nach innerer Einstellung, je nach Zeit, je nach Rahmenbedingungen, manchmal
auch je nach Stimmung, gelingt es dem Betreuer besser oder weniger gut, die Belange, Wiinsche und Bediirfnisse
seines Betreuten zu beachten. Manchmal ist Hilfe besser mit Hinden in den Hosentaschen zu leisten, aber schneller
geht es mit Anpacken: Das kann als bevormundend empfunden werden, ohne dass es so gemeint war.

epd: Wie bewerten Se die bestehende Qualitatskontrolle bei den Betreuungen? Immer wieder machen ja
Unter schlagungen auch in groBBem Sl Schlagzeilen.

Winter stein: Wenn es um Unterschlagungen, also Kriminalitit, geht, wird offenbar, dass die vorhandenen Kontrollen
versagt haben oder von vornherein unzureichend sind. Sie verwenden den Begriff "Qualitdtskontrolle". Ich bin der
Meinung, dass unser gegenwirtiges System mit den Kontrollaufgaben der Rechtspfleger eigentlich fast gar nicht
"Qualitdt" priifen kann, allenfalls sehr punktuell. Es kann meistens nur die Priifung der Schliissigkeit von
Rechnungslegung von Belegen stattfinden. Eine vertiefte Finanzpriifung und gar eine Qualitdtspriifung erfordern eine
Vervielfachung des Personals. Ist die Gesellschaft bereit, fiir einen wirksameren Erwachsenenschutz diesen Preis zu
zahlen?

epd: Eine Sudie des Bundesjustizministeriums zur Qualitatskontrolle soll demnachst vorliegen. Haben Se schon
eine Ahnung, was drinsteht?

Winter stein: Als Mitglied des Beirats kenne ich die Zwischenberichte. Solange diese nicht6ffentlich sind, darf und
werde ich dariiber nicht plaudern. Ich habe aber den Eindruck, dass wir wirklich eine Menge Daten und vor allem
Eindriicke auch von Betroffenen selbst erhalten werden, so dass wir Grundlagen fiir Verbesserungen des Systems
gewinnen.

epd: Der Betreuungsgerichtstag mahnt eine bessere Vergutung fur die ber ufliche Betreuungsarbeit an, die seit 2005
nicht mehr angehoben wurde. Warum ist die bessere Bezahlung so wichtig?

Winter stein: Seit 2005 haben sich die Gehilter fiir Beschiftigte im sozialen Bereich um iiber 25 Prozent erhoht. Die
Tarifvertrdage verpflichten Betreuungsvereine als Arbeitgeber inzwischen bei Beschiftigten, die mehr als drei Jahre
dabei sind, Lohne zu zahlen, die sie nicht von der Justiz erstattet erhalten. Sie machen mit jeder Arbeitsstunde Verlust.



Die Betreuungsvereine sind der Garant fiir Beratung, Unterstiitzung und Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuer,
inzwischen aber auch der wichtigste Ansprechpartner fiir Vorsorgebevollméchtigte. Die Betreuungsvereine konnen
doch nicht ihre dlteren Arbeitnehmer entlassen und alle drei Jahre neues Personal einstellen! Etliche Vereine haben in
den letzten Jahren schon geschlossen, um eine Insolvenz abzuwenden. Wenn das Betreuungssystem nicht seine
wichtige Sdule "Betreuungsvereine" verlieren soll, muss der Gesetzgeber innerhalb der ndchsten Monate eine
entsprechende Vergiitungserhohung beschliefen.

epd: Die Fallzahlen steigen, die Gerichte gelten als Uberlastet. Braucht es nur mehr juristisches Personal, dann
sind alle Probleme gel 6st?

Winter stein: Nein. Die Personalbemessung der Justiz ist ein Kapitel fiir sich: Ein Betreuungsrichter soll in
durchschnittlich 103 Minuten die Ermittlungen, Anhorungen und Beschliisse fiir eine neue Betreuung abschlieen, in
104 Minuten Entscheidungen iiber die Genehmigungen von Unterbringungen und Zwangsbehandlungen und in 33
Minuten die Uberpriifung einer Betreuung nach Ablauf der Frist. Einem Rechtspfleger stehen je anhingigem
Verfahren 89 Minuten fiir Verpflichtungen, Belehrungen, Kontrollen und Entscheidungen {iber Genehmigungen zur
Verfiigung.

Trotzdem: Etwas mehr juristisches Personal kann nur die Probleme unzureichender Anhérung und liickenhafter
Kontrollen mindern. Viele unserer Probleme in der Justiz hingen aber auch mit Liicken in der Aus- und Fortbildung
und in der Kommunikation mit Biirgern zusammen.

epd: Der Gesetzgeber hat bis heute keine Vorgaben gemacht, wie ein Betreuer qualifiziert sein muss. Ist das nicht
ein Unding?

Winter stein: Da mochte ich etwas differenzieren: Der Betreuer muss "geeignet" sein, und zwar im Einzelfall. Das
muss eigentlich der Richter immer individuell priifen. Das betrifft den ehrenamtlichen, meist ja ein
Familienangehériger, genauso wie den beruflichen Betreuer. Aber: Bei den Anforderungen an jeden Betreuer, nimlich
Willen und Priferenzen seines Betreuten wahr- und ernst zu nehmen, ist es inzwischen dringend erforderlich, die
Kriterien fiir "Eignung" ndher zu beschreiben und fiir berufliche Betreuer eine konkrete Berufsqualifikation bindend
vorzuschreiben!

epd: Se beklagen die fehlende Unter stiitzung der Betreuungsvereine in vielen Bundeslandern. Wie kdnnte hier per
Gesetz nachgesteuert werden?

Winter stein: Die Forderung der Betreuungsvereine ist Landersache. Nur Rheinland-Pfalz hat einen Rechtsanspruch
in sein Landesgesetz geschrieben. Einige Linder fordern "nach MaBlgabe des Haushaltsplans" so, dass
Betreuungsvereine fiir Beratung und Unterstiitzung von ehrenamtlichen Betreuern und Vorsorgebevollméchtigten
qualifiziertes Personal einsetzen kénnen. Die meisten Lander fordern mit so geringen Betrdgen und zum Teil mit
derartig komplizierten Auflagen, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Férderung hoher ist, als das, was bezahlt wird
oder als diinne "Berieselung" versickert. Vorhandene Mittel sollten daher lieber auf weniger Stellen konzentriert
werden, als nur zu kleckern.

Erfolg, Verlisslichkeit und nachhaltige Arbeit wird hier nur erreicht, wenn die Lander durch Gesetz klare
Rechtsanspriiche gewéhren und die Hohe der Forderung die tatsidchlich erforderlichen Personal- und Sachkosten fiir
Vollzeitstellen vorsieht. Nur wer nicht noch 30 bis 40 Betreuungen zur Refinanzierung seiner eigenen Stelle fithren
muss, kann sich voll auf die Beratung der Biirgerinnen und Biirger konzentrieren.




