ausreichen wiirden und sein Widerspruch gegen die Betreu-
ung darauf beruht, dass er aufgrund einer psychischen
Krankheit seinen Willen nicht frei bestimmen kann. Das
Grundrecht der Biirger auf Selbstbestimmung und Selbstver-
wirklichung verbietet bis zu dieser Schwelle einen betreu-
ungsrechtlichen Eingriff: denn der Staat hat von Verfassungs
wegen nicht das Recht, seine erwachsenen und zur freien
Willensbestimmung fahigen Biirger zu erziehen, zu ,bessern”
oder zu hindern, sich selbst zu schéidigen (BVerfE 22, 219/58,
208, 225).

Die Notwendigkeit einer Betreuung entfallt ebenso, wenn der
angestrebte Zweck sich voraussichtlich durch die vorgese-
hene Maf3nahme nicht erreichen ldsst. Auch dieser Teilaspekt
des Erforderlichkeitsgrundsatzes wird in der Praxis hiufig
missachtet, z. B. wenn im Rahmen einer Gesundheitssorge
ein Kranker zu einer von ihm nicht gewiinschten Therapie
gebracht werden sell.

Angesichts dieser verfassungsmiaBigen Gebote im Rahmen
des § 1896 BGB miissten viele Betreuungen unterbleiben, mit
denen Betroffene landauf, landab (siehe Medienberichte) ge-
gen ihren Willen ,begliickt werden*®.

Zu erreichen wire das eventuell, indem man das vom Bay-
ObLG ermittelte, verfassungskonformer Auslegung entspre-
chende, ungeschriebene Tatbestandmerkmal (s. 0.) in das Ge-
setz hineinschreibt.

3. . Erkenntnisgrundlage der Betreuerbestellung sollte sein,
dass der zu Betreuende in dem angestrebten Funktionsbe-
reich des Betreuers nicht selbstverantwortlich zu handeln in
der Lage ist*; das hat Schwab in der Festschrift fiir Mikat
1989 auf Seite 881/891 gefordert. Er mdchte damit allerdings
die Feststellung einer zumindest partiellen Geschéftsunfahig-
keit verbunden sehen, die der Reformgesetzgeber gerade
nicht beabsichtigte.

Es wire der Mithe wert, Merkmale einer Einwilligungsféhig-
keit bzw. -unfahigkeit zu finden und zu normieren, ehne den
gesamten Rechtsbereich der Geschiiftsfihigkeit von Grund
auf neu zu ordnen. Bei der Einwilligungsfahigkeit kommt es,
neben den verstandesméBigen Fahigkeiten, vor allem auf die
Freiheit des Willensentschlusses an (so der BGH in NJW 96,
918/919), also darauf, ob eine Entscheidung aufgrund einer
Abwigung des Fiir und Wider und einer sachlichen Priifung
der in Betracht kommenden Gesichtspunkte méglich ist.

Nach der Stellungnahme der Zentralen Kommission zur Wah-
rung ethischer Grundsétze in der Medizin und ihren Grenz-
gebieten ,Zum Schutz nicht einwilligungsfahiger Personen in
der medizinischen Forschung” (Februar 1997), wird vom
Arzt verlangt zu priifen, ob im Einzelfall jemand fahig ist,

a) einen bestimmten Sachverhalt zu verstehen, im Hinblick
auf Ziele des Vorhabens, Verfahrens, Beeintrichtigungen, Ri-
siken und Alternativen,

b) ihn in angemessener Weise zu verarbeiten,

c) ihn nachvollziehbar zu bewerten, wobei unbeachtlich ist,
ob er das in verniinftiger oder gar iberzeugender Weise tut,
und

d) auf der Grundlage von Verstandnis, Verarbeitung und
Bewertung einen eigenen Willen zu bilden.

4. Auch bei der Bestimmung der Aufgabenkreise ist der Er-
forderlichkeitsgrundatz streng zu beachten. Haufig werden
aus Mangel an tatsidchlichen Feststellungen zum Hilfebedarf
zu umfangreiche Aufgabenkreise angeordnet. Aus demselben
Grund werden gelegentlich Berufsbetreuer bestellt, obwohl
ehrenamtliche Betreuer die Aufgabe genauso gut wahrneh-
men konnten.

5. In der dffentlichen Diskussion dariiber, ob die Gerichte
den Erforderlichkeitsgrundsatz geniigend ernst nehmen und
welche Ursachen sonst fiir das starke Anwachsen der Betreu-

ungszahlen verantwortlich sind, wird ein Gesichtspunkt ver-
nachlissigt, der fiir mich auf der Hand liegt:

Der fortschreitende Abbau unserer sozialen Einrichtungen
unter dem Spardiktat hat zu immer groBeren Léchern im so-
zialen Netz gefiihrt. So ist in Teilen Hamburgs die Altenhilfe
nahezu zusammengebrochen und auBerstande, ihre Aufga-
ben wahrzunehmen. ,Andere Hilfen* im Sinne des § 1896
BGB stehen fiir einen Betroffenen immer seltener zur Verfii-
gung. Die Bestellung eines Betreuers ist somit auch die Folge
einer sozialen Hilflosigkeit der Kommunen.

Karl Heinz Zander, Gisela Lantzerath,
Wolf Crefeld, Karl-Ernst Brill

Qualitidtsanforderungen und Qualitiits-
kontrolle im Betreuungswesen

Ein Diskussionsbeitrag des
VormundschaftsGerichtsTag e. V.

Mit dem Betreuungsrecht von 1990 ist der Rahmen geschaf-
fen worden fiir ein neues Selbstverstindnis des Betreuungs-
wesens — als der Gesamtheit der mit der Umsetzung des Ge-
setzes befassten Akteure — und insbesondere auch fiir ein
neues Bild des Betreuers in der Gesellschaft. Anstelle der frii-
her so vorrangig behandelten Vermogenssorge tritt jetzt die
Sorge um das Wohl der Person in den Vordergrund - ihre Ge-
sundheit, ihre private Sphiare des Wohnens und der Alltags-
gestaltung, ihrer Bediirfnisse nach personlicher Entfaltung
und nach Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und zwar ge-
méfB den MaBstiben ihrer personlichen, biographisch ge-
wachsenen Lebenswelt.

Andreas Jiirgens hat auf der Jahrestagung des Bundes der
Berufsbetreuer 1999 darauf hingewiesen, dass die Sicherung
hochstpersonlicher Grundrechte eine der wichtigsten Aufga-
ben jedes Betreuers darstellt: Er hat an erster Stelle die
Wiirde eben des Menschen zu schiitzen, der aufgrund seiner
Machtlosigkeit nur allzu leicht und manchmal mit routinehaf-
ter Zwangsldufigkeit zum Objekt medizinischen, pflegeri-
schen und administrativen Handelns degradiert wird. Dem
Betreuer obliegt die Aufgabe, das Recht des behinderten
Menschen auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit zu schiit-
zen, also zum Beispiel dessen Anspruch auf eine personliche
Lebenssphire gegen fremdbestimmte, sich an Bediirfnissen
der Institutionen ausrichtende Tagesablidufe zu verteidigen.
Und schlieBlich — um nur noch einen dritten Punkt zu nennen
- gehéren zu den dem Betreuer anvertrauten besonders
schutzbediirftigen Rechten das auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit.

Schutz perstnlicher Rechte

Mit ihrem Zweck, die hochstpersénlichen Rechte behinderter
Menschen zu schiitzen, erhilt die rechtliche Betreuung als
Aufgabe einen hohen Rang. Sie bekommt eine Bedeutung
dhnlich der, die in unserer Gesellschaft der Heilkunde und
der Pflege in ihrer Verantwortung fiir das Woh!l und das Le-
ben der ihr anvertrauten Menschen zugemessen wird. Nicht
zuletzt dank einer Vielzahl von Regelungen zur Sicherung der
Qualitit der Gesundheitsversorgung genieBen deren Akteure
ein hohes MaB an Vertrauen in der Gesellschaft, mit so hoch-
rangigen personlichen Rechtsgiitern fachlich qualifiziert um-
gehen zu konnen.

Wenn aber Betreuer in durchaus vergleichbarem Mafle Ver-
antwortung fiir solche hochstpersénlichen Rechtsgiiter tra-
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gen, muss dann fiir sie nicht Ahnliches gelten? Aus dieser
Sicht miissen unsere Bemiithungen um die Qualifikation von
Betreuern darauf zielen, dass Betreuer dhnlich den Heil- und
Pflegeberufen zuverlissig einen hohen Qualifikationsstan-
dard aufweisen und ihnen auf dieser Basis ein entsprechen-
der gesellschaftlicher Respekt entgegengebracht wird.

Doch der Betreuer ist nur einer der Akteure, von dessen Be-
fahigung allerdings die Wahrnehmung der vom Gesetzgeber
dem Betreuungswesen zugewiesene Aufgaben im besonde-
ren Mafe abhingt.

Qualitéitsentwicklung im Betreuungswesen

a. Vormundschaftsgerichte miissen das Verstindnis von ih-
rer Aufgabe weiter entwickeln. Neben der Befdhigung zur
Anwendung des Rechts miissen Feldkenntnisse erworben
werden und laufend weiter entwickelt werden. Thomas
Klie hat deshalb vor Jahren nach einem neuen Richterbild
gefragt und Georg Dodegge hat am Beispiel des iiber eine
Unterbringung entscheidenden Richters darauf hingewie-
sen, dass er einem Unterbringungsantrag meist nur etwas
entgegensetzen kdnne, wenn er aufgrund eigener Feld-
erfahrungen nach alternativen Losungen fragen kénne.

b. Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sollten mit den Be-
sonderheiten der einzelnen Betreuungsfiihrungen vertraut
sein. Zur Information der Rechtspfleger, Betreuten und Be-
treuern und zu einem besseren Gelingen der Betreuung,
sollten deshalb Einfiihrungsgespriache obligatorisch sein.
Das setzt allerdings neben rechtlichen Kenntnissen auch
professionelle Befdhigung zur aufgabengerechten Fithrung
dieser Gespriche voraus. Sie sollen inshesondere auch die
Einstellung der unmittelbar betroffenen Personen gegen-
iiber dem Rechtsinstitut der Betreuung nachhaltig beein-
flussen.

c. Die Betreuungsbehérden befinden sich in vielen Kommu-
nalverwaltungen immer noch in der marginalen Position
der fritheren Vormundschaftsabteilungen der Jugenddm-
ter. Deren Ausstattung und die Befdhigung der Mitarbeiter
werden der sozialstaatlichen Garantenfunktion der Be-
treuungsbehdrden fiir ein den Intentionen des Gesetzge-
bers entsprechend wirksames drtliches Betreuungswesen
oft nicht gerecht.

d. Neben den Betreuungsbehérden haben die Betreuungs-
vereine iiber die Wahrnehmung der sogenannten Quer-
schnittsaufgaben (Gewinnung, Fortbildung und Unterstiit-
zung ehrenamtlicher Betreuer usw.) einen wichtigen Bei-
trag zur Entwicklung des Betreuungswesens zu leisten.
Hier sind iiberpriifbare Qualititsstandards zu entwickeln,
aus denen auch deutlich wird, dass die Chancen ehren-
amtlicher Betreuung angemessen geniitzt werden.

e. Berufsbetreuer in Betreuungsvereinen, Betreuungsbehor-
den und in freiberuflicher Praxis miissen ein eigenes Qua-
litditsmanagement entwickeln. Hilfreich ist dabei sicherlich
der Zusammenschluss von Berufsbetreuern zu Kanzleige-
meinschaften. Als unabdingbar muss die regelméBige In-
anspruchnahme fachlicher Supervision sowie die laufende
Fortbildung vermittels der Teilnahme an Fortbildungsver-
anstaltungen und Tagungen sowie einschligiger Fachlek-
tiire gelten. Solche Fortbildungsaktivititen lassen sich
nachpriifbar gestalten.

f. Arztliche Gutachter sollten auf die der Krankheitsdiagnos-
tik eigentiimlichen defizitorientierten Darstellung des Pro-
banden weitgehend verzichten und sich mehr im Sinne
moderner Behinderungsdiagnostik auf die Losung der tat-
siichlich filr die vormundschafisgerichtliche Entscheidung
relevanten Alltagsprobleme des Probanden hin orientie-
ren. Das bedeutet u. a., stirker die verfiigharen Ressour-
cen zu heschreiben, Entwicklungsméglichkeiten zu benen-
nen und Rehabilitationsvorschldge zu machen.

g. Die berufliche Sozialisation der Arzte ist in erster Linie auf
Krankheitsdiagnostik und Therapie ausgerichtet. Insofern
sind Arzte im Normalfall nicht immer die besten sachver-
standigen Berater der Vormundschaftsgerichte, die iiber
die Notwendigkeit einer Betreuung zu entscheiden haben.
Umso wichtiger ist die Entwicklung von fachlichen Stan-
dards fiir die Erstellung von Sozialgutachten durch Be-
treuungsbehtrden und mit ihnen kooperierende Betreu-
ungsvereine. Angesichts der steigenden Bedeutung dieser
Sozialgutachten fiir die vormundschaftsgerichtlichen Ent-
scheidungen ist die Entwicklung von Fachkunde- und Be-
féhigungsnachweisen dringend geboten.

Interdiszipliniirer Dialog

Die Qualitit des Betreuungswesen kann auf Dauer am besten
stabilisiert werden durch einen permanenten Dialog der Ak-
teure des Betreuungswesens. Es ist wiinschenswert, dass die-
ser Dialog in den einzelnen Kommunen durch Betreuungsbei-
rite institutionalisiert wird. Qualitit lebt vom Wissen um die
fachliche Qualitét der eigenen Arbeit und das lebendige Inte-
resse an der Fachlichkeit anderer Professionen. Richter kin-
nen von Sozialarbeitern und Sozialarbeiter von Richtern ler-
nen. Das Gespriach zwischen den verschiedenen Professionen
erweitert nicht nur den Blickwinkel der einzelnen Profession,
sondern hilft die Multidimensionalitit der Problemstellung
und die Vielfdltigkeit der Entwicklungsmoglichkeiten und die
aktivierbaren Unterstiitzungspotenziale im Lebensfeld des
Klienten wahrzunehmen. Die Lisungsmdéglichkeiten sollen
dann mit einer genauen Kenntnis der Unterstiitzungsmég-
lichkeiten vor Ort erarbeitet werden.

Geeignete Betreuer

Im Folgenden soll besonders auf die Notwendigkeit der Befé-
higung der Betreuer eingegangen werden.

Fahige Betreuerinnen und Betreuer sind die Basis des Be-
treuungswesens und eine der wichtigsten Voraussetzungen
dafiir, dass dieses seinen Aufgaben im Hinblick auf die Rechte
und Interessen behinderter Menschen entspricht. Der dieses
Institut der Rechtsfiirsorge gebende Sozialstaat hat hier eine
Garantenpflicht und darauf zu achten, dass Betreuer die not-
wendigen Fahigkeiten tatséchlich besitzen. Eine weitere Per-
spektive kommt hinzu: Von der Qualifikation und somit der
Qualitat der Arbeit der Betreuer héngen das Ansehen und die
Anerkennung ab, die dieser neue Berufsstand in unserer Ge-
sellschaft findet.

Was einen fiir seine Aufgaben hinreichend qualifizierten Be-
treuer ausmacht, steht nicht explizit im Gesetz. Dieses
schreibt im Wesentlichen nur vor, dass ein Betreuer fiir seine
Aufgabe geeignet sein muss. Wie diese Eignung konkret aus-
zusehen hat, welche Anforderungen an die fachliche Qualifi-
kation des Betreuers zu stellen sind, dazu gibt das Betreu-
ungsrecht nicht mehr als einen Rahmen vor. Mehr sollte es
auch nicht, denn diesen Rahmen mit Inhalt zu fillen, ist eine
fachlich-wissenschaftliche Aufgabe, ein Gemeinschaftsunter-
nehmen reflektierender Praxis und empirisch-praxeologisch
arbeitender Wissenschaft.

Die verschiedenen Anforderungen lassen sich in folgender
Weise unterscheiden:

1. Betreuerin und Betreuer miissen ihre Rechte und Pflichten
kennen.

2. Sie miissen das, was die betreute Person an Selbstsorge in-
folge ihrer Behinderung oder Krankheit nicht zu bewélti-
gen vermag, fiir sie unterstiitzend oder stellvertretend zu-
verldssig erledigen.

3. Sie miissen die individuellen Bediirfnisse und Probleme ih-
res Klienten soweit kennen, dass sie ihre Betreuungsauf-
gabe deren Interessen und Wiinschen entsprechend wahr-
nehmen kénnen.
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Betreuer haben vom Staat ein Amt erhalten. Zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgabe miissen sie daher wissen, was Gesetz,
Gericht und Betreuungsbehdrde von ihnen erwarten und was
somit ihre Rolle ist im Verhiltnis zum betreuten Menschen.
Da {iber diese Kenntnisse ehrenamtliche Betreuer ebenso wie
berufsmiBig tatige verfiigen miissen, kann es sich nicht um
eine Angelegenheit der Berufsausbildung handeln. Wenn Be-
rufsbetreuer zusétzlich Aufgaben als Anleiter und Berater
wahrnehmen, wird man von ihnen weitergehende Kennt-
nisse des Betreuungsrechts fordern.

Zweitens soll ein Betreuer die Angelegenheiten eines behin-
derten Menschen rechtlich besorgen, die dieser, ohne Scha-
den zu erleiden, aufgrund seiner besonderen Behinderung
nicht alleine zu besorgen vermag. Es handelt sich also um
Aufgaben, die normalerweise ein erwachsener Mensch als
Teil seines Alltags selbst fiir sich besorgt. Kommt er damit
aufgrund mangelnder Kenntnisse oder Zeit nicht zurecht,
nimmt er entsprechende Dienstleister wie Steuerberater,
Rechtsanwiilte, Arzte, Pflegedienste usw. in Anspruch. Deren
spezielle Kenntnisse gehoren daher nicht zu den notwendi-
gen Féhigkeiten eines Betreuers. Geht man davon aus, dass
normalerweise jeder Mensch sich um seine Rechte und Inte-
ressen in der Gesellschaft sorgt, so bedeutet Betreuung, die
Selbstsorge eines behinderten Menschen, soweit diese recht-
liches Handeln erfordert, zu unterstiitzen, zu erginzen und
erforderlichenfalls stellvertretend wahrzunehmen. Deshalb
konnen ehrenamtliche Betreuer aufgrund ihrer eigenen Le-
benserfahrung mit entsprechender fachkundiger Unterstiit-
zung ihre Aufgaben in der Regel ebenso gut wahrnehmen wie
berufsméBige. Sie bringen ja die Erfahrungen aus ihrer ei-
gene Selbstsorge mit.

Besondere Problemlagen erfordern besondere
Kompetenzen

Allerdings gibt es eine Minderzah! von betreuungsbediirfti-
gen Menschen, deren psychosoziale Problemlage so komplex
ist, dass zumindest in den ersten Monaten deren Betreuung
mit den Féhigkeiten ehrenamtlicher Betreuer nicht angemes-
sen zu bewdltigen ist. Dabei kann es sich z. B. um Menschen
handeln, deren schwere Suchtstoffabhéngigkeit oder
Psychose zu einer weitgehenden sozialen Desintegration und
vielféltigen Gesundheitsschiadigungen gefiihrt haben oder mit
denen aufgrund ihrer schweren psychischen Storung ganz
besondere Verstindigungsprobleme bestehen. Solche kom-
plexen Problemkonstellationen wiirde auch ein durchaus zur
Selbstsorge im Sinne des Betreuungsrechts fahiger Mitbiirger
fur seine Person nicht bewiltigen kionnen. Hier ist eine er-
folgreiche rechtliche Betreuung nur in Verbindung mit sozial-
arbeiterischen Kompetenzen der Rekrutierung sozialer
Ressourcen und eines bei solchen Klienten schwierigen Be-
ziehungsmanagements moglich. Allerdings ist auch hier fiir
die Zukunft eine besondere Befdhigung zur Sozialarbeit mit
derart schwer zugénglichen Menschen zu fordern.

Die Darstellung der dritten Art von Anforderungen an den
Betreuer setzt an den Grundsitzen fiir die Beziehung zwi-
schen betreuter und betreuender Person und fir die Aufga-
benwahrnehmung an, wie sich diese aus den §§ 1897 und
1901 BGB ergeben. Der Begriff der persinlichen Betreuung
(§ 1897 BGB) bezeichnet bekanntlich nicht eine Aufgabe des
Betreuers, sondern die Art und Weise, wie dieser seine ihm
vom Gericht {ibertragenen Aufgaben wahrzunehmen hat
{(Jiirgens 1998). Um dieses ,Wie“ konkreter zu fassen, ist ein
Blick auf die Vorgaben des § 1901 BGB notwendig. Danach
gilt als MaBstab der Betreuertiitigkeit das personliche Wohl
des von ihm betreuten Menschen. Er soll dabei unterstiitzt
werden, sein Leben nach eigenen Wiinschen und Vorstellun-
gen zu gestalten. Doch was sind diese Bediirfnisse und Er-
wartungen? Menschen, die eines Betreuers bediirfen, sind in
ihrer Verstidndigungsfiahigkeit ebenso wie in ihrem Realitéits-
bezug mehr oder weniger erheblich beeintrachtigt ~ sonst

brauchten sie wohl kaum einen Betreuer. Woher aber weif}
der Betreuer dann, was das Wohl und die Wiinsche seines
Klienten sind?

Objektive MaBstibe, was das Wohl eines Menschen aus-
macht, gibt es im Wesentlichen nicht. Jeder Mensch hat seine
eigenen Bediirfnisse, Wiinsche und Erwartungen an sein Le-
ben. Schon die Ermittlung der Bediirfnisse und Erwartungen
von Menschen, die einem als Angehorige oder Freunde nahe
stehen, kann erhebliche Probleme bereiten. GréBere Schwie-
rigkeiten ergeben sich, wenn uns der betreute Mensch per-
sonlich fremd ist, gar aus anderen soziokulturellen Kontexten
kommt. Gefordert sind in solchen Fillen professionelle Fi-
higkeiten fiir ein erfolgreiches Beziehungsmanagement, ins-
besondere kommunikative Kompetenzen und die notwendige
reflexive Distanz gegeniiber der eigenen Person, um eigene
Bediirfnisse, Erwartungen und Normvorstellungen von denen
des Klienten differenzieren zu konne. Solcherart Handlungs-
konzepte und Arbeitsgrundsétze gehdren zum Methodenin-
ventar der Sozialarbeit.

Personliche Betreuung

Auf das Betreuungsrecht angewendet ergibt sich daraus: Der
Grundsatz der personlichen Betreuung beinhaltet die Pflicht
zur Gestaltung einer personlichen Beziehung zum betreuten
Menschen mit dem Ziel, eben soviel an Verstindigung und
Verstdndnis zu ermdglichen, dass der Betreuer seine Aufga-
ben dem persénlichen Wohl des betreuten Menschen ent-
sprechend wahrnimmt. Insofern ist persénliche Betreuung
auch etwa bei der Vermdgenssorge nicht austauschbar
gegeniiber kaufménnischen Kenntnissen, wenn es um die
Frage der Eignung eines Betreuers geht.

Unangemessen und manchmal auch zynisch wire es, sich
von den 6fter schwierigen Bemithungen um eine personliche
Betreuung mit der Behauptung frei zu handeln, bei einem
Menschen sei wegen seiner erheblichen demenziellen, intel-
lektuellen oder psychotischen Beeintrichtigungen eine Ver-
stindigung nicht mdglich. Sie ist moglich, wie viele Fach-
kréfte in threm Arbeitsalltag tiglich beweisen. Sie kann aller-
dings schwierig sein, so schwierig, dass ein besonders hohes
MaB an Professionalitdt in der Fahigkeit der Beziehungsge-
staltung und der Kommunikation auf der nicht-kognitiven
Ebene gefordert ist.

Wir sehen: Von dem, was einen geeigneten Betreuer aus-
macht, ist die Fahigkeit zur personlichen Betreuung eher das,
was am schwierigsten und aufwéndigsten zu erlernen ist. Ge-
rade hier kann die meiste Professionalitit erforderlich sein.
Hier ist der grofite Aufwand in der Aus- und Weiterbildung zu
leisten.

Entwicklung von Qualitéits- und Qualifikations-
standards fiir Berufshetreuer

Bemiihungen um die Entwicklung verldsslicher Qualifika-
tionsstandards fiir Berufsbetreuer wird eine der wichtigsten
Aufgaben des Betreuungswesens in den nichsten Jahren dar-
stellen. Angesichts der eingangs aufgezeigten hohen Bedeu-
tung der Aufgabe sei hier an die Situation im Gesundheitswe-
sen erinnert. Dort sind die jeweils als erforderlich angesehe-
nen beruflichen Qualifikationen fur alle Heil- und Pflegebe-
rufe in Berufsgesetzen und Ausfiihrungsverordnungen detail-
liert und {iber einheitliche Lehr- und Priifungsinhalte gere-
gelt. Diese berufsrechtlichen Regelungen werden stindig in
Zusammenarbeit des Gesetz- und Verordnungsgebers mit
den jeweils relevanten wissenschaftlichen Fachgesellschaften
sowie Fach- und Berufsverbdnden weiterentwickelt. Die Fest-
legung und Weiterentwicklung von Aus- und Weiterbildungs-
standards stellt also eine gemeinsame Aufgabe von Gesund-
heitspolitik einerseits und fachlich-wissenschaftlicher Praxis
andererseits dar. Fach- und Berufsverbiinde lassen dazu ihre
Erfahrungen einflieBen in die politisch-administrativen Ent-
scheidungen, die den als notwendig und zweckmiBig er-
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kannten Standards Verbindlichkeit geben. Fiir einige Berufe
ist dieser Prozess des Entwickelns und des Verbindlich-Wer-
den-Lassens von Standards insofern flexibler und transpa-
renter, als hier Berufskammern (Arztekammern, Psychothe-
rapeutenkammer usw.) im Auftrage des Gesetzgebers einen
Teil dieser beruflichen Standards selbst regeln und deren Be-
achtung selbst kontrollieren. Diese Berufskammern sind Kor-
perschaften des offentlichen Rechts, in denen die Berufsange-
hérigen als Zwangsmitglieder Regeln fiir die Ausiibung des
Berufs (wie z. B. die Inhalte und die Dauer von Weiterbildun-
gen) aufstellen. Eine gesetzlich geregelte Berufsgerichtsbar-
keit stelit dazu sicher, dass diese Berufsregeln tatséchlich ein-
gehalten werden.

Ahnliche, die beruflichen Standards regulierende MaBnah-
men sind fiir die Strukturqualitit des Betreuungswesens
dringend erforderlich - im Interesse des Wohls der Betreuten
ebenso wie im Interesse des Ansehens der rechtlichen Be-
treuer in der Gesellschaft. Zwei Aspekte sind dabei zu unter-
scheiden: Wer entwickelt die Standards? und: Wie wird dafiir
gesorgt, dass diese Standards verbindlich werden?

Zwei Strategien

Hier sind zwei Strategien denkbar, wobei die eine die andere
nicht ausschlieBt. Zunéchst kénnen Verbédnde selbst Zertifi-
kate fiir eine bestimmte berufliche Qualifikation ausstellen.
Berufsregister fiir Berufsangehirige, die eine entsprechende
Qualifikation nachgewiesen haben, stellen einen solchen Weg
dar. Solche verbandlichen Zertifikate fithren aber nur iiber
eine langfristig angelegte Politik der Vertrauensbildung zum
Erfolg, d. h. Behorden und andere interessierte Institutionen
miissen regelmifig entsprechende Erfahrungen machen, da-
mit ein solches Verbandszertifikat allméhlich einen Wert be-
kommt. Schlechte Erfahrungen mit den Zertifikatinhabern
machen dagegen solche Zertifikate wertlos. Hierzu sollte in
enger Zusammenarbeit von Hochschulen sowie Fach- und
Berufsverbianden die Zertifizierung von solchen beruflichen
Fahigkeiten angestrebt werden.

Die zweite Strategie bestlinde darin, den oben fiir die Heil-
und Pflegeberufe beschriebenen Weg rechtlicher Regelung
von Aus- und Weiterbildung und des Fiihrens entsprechender
Berufs- oder Qualifikationsbezeichnungen zu beschreiten.
Ein erster Schritt dahin konnte die Bildung eines Bundesaus-
schusses der maf3gebenden Verbande sein, in dem auf Quali-
fikationsstandards hingearbeitet wiirde, die dann allméhlich
interessierte Offentlichkeit, Behorden und Gerichte zuneh-
mend {iberzeugten und so bei ihnen Anerkennung finden. Ei-
nes Tages vielleicht, der groBen Verantwortung rechtlicher
Betreuung entsprechend, geschiéhe dies alles dann im staat-
lichen Auftrag. Dann gibt es vielleicht auch Berufskammern
fiir rechtliche Betreuer.

Die derzeit geltende dreigliedrige Vergiitungsregelung des Be-
rufsvormiindervergiitungsgesetzes erscheint dagegen nicht
als geeigneter Beitrag zur Entwicklung eines qualifizierten
Betreuungswesens. Sie hat sich nicht bewéhrt. Die Erfahrung
der Praxis zeigt, dass eine hohe Fachlichkeit in der Betreu-
ungsfithrung in der Regel iiber den Weg professioneller sozi-
alarbeiterischer Kompetenz erreicht wird. Deshalb sollte die
erste Stufe des BVormVG méglichst sofort und auf lingere
Sicht auch die zweite Stufe entfallen. Allerdings ist das Hoch-
schuldiplom zum Sozialarbeiter oder Sozialpidagogen allein
derzeit auch kein Nachweis einer hinreichenden Qualifika-
tion zum rechtlichen Betreuer.
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Zur Vergabe einer rechtstatséichlichen
Untersuchung zum Betreuungsrecht

1. Einleitung: Die Aufgabe der Rechtstatsachen-
forschung

~Hauptaufgabe der Rechtstatsachenforschung ist es, eine
Briicke zu schlagen von der Rechtswirklichkeit zum geschrie-
benen Recht, und dadurch diesem zu mehr Lebensnihe und
damit auch zu mehr Akzeptanz in der Gesellschaft zu ver-
schaffen.“! Arthur NuBbaum, der als einer der Begriinder der
Rechtstatsachenforschung gilt, da er mit seinem Programm-
heft .Die Rechistatsachenforschung ~ ihre Bedeutung fiir
Wissenschaft und Unterricht” als erster ein umfassendes Sys-
tem der Rechtstatsachenforschung vorlegte, sieht neben der
Beziehung .geschriebenes Recht-Rechtswirklichkeit* eine
weitere Aufgabe der Rechtstatsachenforschung in der Unter-
suchung der Grundlagen, die zur Entstehung von Rechtsnor-
men fiithren.?

Zielrichtungen von rechtstatsdchlichen Forschungsvorhaben
sind mithin Fragestellungen, die

* auf die Erforschung der tatsichlichen Anwendung und
Wirkung positivrechtlicher Regelungen und

e auf die Erforschung von Tatsachen, deren Kenntnis fiir
eine adéquate Problemliésung erforderlich ist,

ausgerichtet sind.
Es geht damit um die

¢ Evaluation der Gesetzgebung im Hinblick auf deren Fol-
gen, das heiBt, Feststellung der Zielerreichung oder Fest-
stellung von Bedarf an Kodifikationsénderungen und

¢ Untersuchung der Ausgangslagen im Vorfeld von Gesetz-
gebung, das heiflt, Untersuchung der moglichen Auswir-
kungen geplanter Gesetzgebung und Untersuchung des
aktuellen Bedarfs an rechtlichen Regelungen.?

2. Die politische Reformdiskussion zum
Betreuungsrecht

Das Betreuungsgesetz vom 12.9. 19904 ist angesichts stetig
steigender Betreuungszahlen und hoher Kostensteigerungen
Gegenstand einer Reformdiskussion gewerden. Das Betreu-
ungsrechtsénderungsgesetz vom 25.6.19985 galt ohnehin
nicht als Abschluss einer allgemein als notwendig erachteten
Reform, sondern allenfalls als unverzichtbarer punktueller
Verbesserungsansatz.

Die interfraktionelle Arbeitsgruppe des Deutschen Bundesta-
ges zur Strukturreform des Betreuungsrechts hat am
23.10. 2000 einen Entwurf eines Eckpunktepapiers zur Re-
form des Betreuungsrechts vorgelegt. Schon im Vorfeld hatte
die Justizministerkonferenz im November 1999 die Konstitu-

1 Dr. Ulrich Kersten, Forum Rechtstatsachen 1998, Veréffentli-
chung der Redebeitrige aus: Forum Rechtstatsachen als Grund-
lage einer rationalen Kriminalpolitik, BKA Wiesbaden 1998, S. 9.

2 Arthur NuBbaum, Die Rechtstatsachenforschung, Ihre Bedeutung
fiir Wissenschaft und Unterricht, Tiibingen 1914, S. 67.

3 Winfried Schreiber, Seminar ,Rechtstatsachen im Bereich der
Kriminalititskontrolle“ vom 17.-19.2.1999, Polizeifiihrungsaka-
demie Miinster.

4 Betreuungsgesetz vom 12.9.1990, BGBL. I S. 2002.

5 Betreuungsrechtsinderungsgesetz vom 25.6.1998, BGBL 1
S. 1580.

6 BT-Drs. 13/10331 und EntschlieBungsantrag der SPD-Fraktion
BT-Drs. 13/10301.
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